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BAKGRUND

Sveriges Tandldkarforbund begérde den 12 juni 2003 aft {2 Socialstyrelsens
uppfattning huruvida anvéndningen av bettskenan NTT #r att anse som lege
artis och enligt vetenskap och beprovad erfarenhet vad giller behandling av

bettfysiologiska problem som migrén.

Socialstyrelsen vidarebefordrade fragestéliningen till ledamoten av Social-
styrelsens vetenskapliga rad inbm dmnesomradet tandvérd, professor Martti
Helkimo, som inkom med ett Szttrande den 17 oktober 2003, Yttrandet ut-
gjorde Socialstyrelsens svar pé Sveriges Tandldkarforbunds fraga.

I beslut den 17 februari 2004 avvisade linsritten 1 Stockholms lin ett Sver-
klagande fran Unident AB, som saluforde NTI-skenan. Beslutet motivera-

des med att Socialstyrelsens yttrande inte utgjorde ett dverklagbart besiut.

I skrivelse den 17 oktober 2006 begirde Hans Lennros att Socialstyrelsen
skulle omprova tidigare beslut och fatta ett nytt beslut om NTI-skenan. Med
anledning av Hans Lennros begéran inhdmtade Socialstyrelsen ett nytt ytt-
rande frén professorn Martti Helkimo, som yttrade sig den 20 december
2007. I skrivelse den 21 maj 2007 besvarade Socialstyrelsen Hans Lennros
begéiran om omprévning med att myndigheten inte frangick sitt tidigare
stillningstagandet 1 drendet, se bilaga 1. Som ett frtydligande meddelade
Socialstyrelsen den 4 juni 2007 upplysningsvis att skrivelsen inte var ett

Overklagbart beslut enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223).

YRKANDEN M.M.

Hans Lennros yrkar att ldnsritten skall préva Socialstyrelsens skrivelse den
21 maj 2007 som ett §verklagbart beslut varvid han medges taleritt samt att
en sambehandling av NTI-mélen ska ske alternativt att 1insritten undanré-
jer sitt beslut den 17 februari 2004 i méil 24424-03. Till stod for sin talan
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anfor han bl.a. féljande. Socialstyrelsens drende ar 2006 rr hans begéran
om omprdvning av beslutet i drendet fran &r 2003. B&da drendena hinger s
niira thop att drendet frén &r 2006 svarligen later sig frigdras fran beslutet ar
2003. Det finns dven en koppling mellan malen och honom personligen da
beslutet 1 2003 &rs drende utgjorde ett skil till att Socialstyrelsens regionala
tillsynsmyndighet anméilde honom till Halso- och sjukvérdens ansvars-
namnd. Eftersom Socialstyrelsens beslut foranleddes av expertyttrandet den
17 oktober 2003 var expertyttrandet det mest avgérande skélet bakom an-
milan till ansvarsndmnden. Denna omsténdighet bér beaktas och vara skél

for hans talerdtt.

Hans Lennros anfér vidare. Socialstyrelsens avgérande &r 2003 var fel i sak
eftersom det expertyttrande, som beslutet byggde pa, innehdll uppenbart
felaktiga uppgifter och saknade relevanta vetenskapliga referenser. Hans
Lennros &r kritisk mot Socialstyrelsens sétt att handlégga drendet. NTI-
bettskenan dr CE-mirkt, vilket innebir EG-ritten med dess allménna ritts-
principer ska beaktas. I 2006 ars drende 14t Socialstyrelsen forsté att det
enbart var ur sikerhetssynpunkt, som beslutet vidholls. Det tyder pé att
myndigheten inte lngre anser att den kliniska anvindningen av NTI-
skenan #r i dverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet en-
ligt LYHS. Nér han var‘ ensam om NTI-skenan, satsade han stora summor
pa resor, informationsinsarnling, kontakter m.m. Det var #ven tidskravande
att bemota alla pastdenden for att virja NTI-skenans behorighet pa den
ondontologiska markanden. De uppkomna adrendena fog extremt mycket av
hans tid 1 ansprak och &samkade honom stora kostnader for anlitande av
juridiskt ombud, specialistutlatanden och en utredning frén Statens prov-
ningsanstalt. Han drabbades dven av inkomst{orluster da hans praktik till
stor del var inriktad pa att utfora NTI-skenor. Han gick dven miste om fére-
lasningsarvoden. Hans Lennros ger in och dberopar en skrivelse den 21
oktober 2007 och eft réttsutldtande den 21 oktober 2007 av professom i

offentlig ratt, Wiweka Warnling-Nerep, Stockholms universitet, sarnt ut-
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drag ur Bohlin & Warnling-Nerep, Forvaltningsrittens grunder 2007 uppla-
ga 2 sida 326 ff och en skrivelse den 27 februari 2008 av Marcus Nordwall,

VD Unident AB.

Socialstyrelsen vidhaller sin instéllning och yrkar i forsta hand att 6verkla-
gandet ska avvisas. I andra hand bestrider Socialstyrelsen bifall till verkla-

gandet,
Ldnsrattens bedomning

Unident AB.s dverklagande har avgjorts av Jansritten 1 lagakraftvurmet
beslut den 17 februari 2004. Hans Lennros har yrkat att avgdrandet skall
provas pa nytt av lnsritten eftersom det ror honom personligen. Han har
dven bolagets uppdrag att for talan i drendet. Till stéd for sitt yrkande har
han hinvisat till EG-rétten och Europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande frihe-
terna. Linsritten dr dock forhindrad att préva den delen av 8verklagandet,
som rér ldnsrittens avgérande, eftersom avgdrandet vunnit laga kraft. Hans

Lennros yrkande om ny prévning skall avvisas.

Av 22 fdrvaltnjngslagén § framgér att ett beslut far 6verklagas av den som
beslutet angar, om det har gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas.
For att en person, som inte upptrider som part 1 ett frende, ska kunna §ver-
klaga beslutet giller som grundliaggande forutsétining att beslutets verk-
ningar inte enbart drabbar den till vilken det direkt &r riktat. Enligt fast
praxis kriivs ytterligare att de som saknar partstillning foretrdder ett infresse
i saken som pa ndgot sitt erkénts av rittsordningen. S&dant erkdnnande kan
komma till utryck t.ex. genom bestimmelser om att de ska beredas tilifdlle

att yttra sig innan beslut fattas.
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1 RA 1996 ref. 43 fann Regeringsritten att beslut av tillsynsmyndighet med
stod av 5 § lagen om kemiska produkter, vilka inte uttryckligen getts for-
men av foreldggande eller forbud, har med hénsyn till beslutets innebord
och faktiska verkningar ansetts kunna Gverklagas genom forvaltningsbe-

SVEr,

I RA 2004 ref. 8 konstaterade Regeringsriitten att en av Livsmedelsverket
offentliggjord skrivelse kompletterad med ett pressmeddelande jamte vissa
ytterligare uppgifter pa verkets hemsida trots att den rubricerats som infor-

mation utgjorde ett 6verklagbart beslut.

Grundliggande bestimmelser om Socialstyrelsens verksambet framgér av
forordningen (2007:1202) med instruktion for Socialstyrelsen. Enligt {6r-
ordningens 1 § 4r Socialstyrelsen forvaltningsmyndighet for verksamhet
som 1r bl.a. hilso- och sjukvard, annan medicinsk verksamhet och tand-
vard. Av 3 § framgér bl.a. att Socialstyrelsen ska sérskilt vaka Gver verk-
samheterna vad giller kvalitet och sikerhet samt den enskildes réttigheter,
och svara for kunskapsutveckling och kunskapsformedling inom Socialsty-
relsens verksamhetsomrade. Av 2 kap. 1 § jmf. med 6 kap. 1 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvérdens omréde framgér
bl.a. att det &r Socialstyrelsens uppgift att utdva tillsyn dver att hilso- och
sjukvérdspersonal utfor sitt arbete i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Det tilthor Socialstyrelsens uppgifter att ge vigledning i vad
som ska anses vara forenligt med vetenskap och beprévad erfarenhet nér
vigledning bedéms pékallad av professionen som helhet och fragan avser
ett omréde dir Socialstyrelsen bemyndigats att meddela foreskrifter och har
ett tillsynsansvar for. For detta &ndamal medverkar Socialstyrelsens veten-
skapliga rad s&som medicinsk sakkunnig. Frdgan om vetenskap och bepro-

vad erfarenhet ska bedémas av ledande svenska foretridare inom tandvar-

den.
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Hans Lennros har den 31 maj 2006 inkommit till Socialstyrelsen med en
begéran om omprévaning 1 drendet angdende den aktuella bettskenan. Léns-
ratten finner att Socialstyrelsen genom sin skrivelse den 21 maj 2007 med
svar pA Hans Lennros begiran om omprévning far anses ha tillmétt yttran-
dena fran det vetenskapliga ridet i bettfysiologi sddan betydelse att yttran-
dena kommit att ligga till grund for ett formellt beslut, som har rattsverk-
ningar {6r Hans Lennros. Skrivelsen den 21 maj 2007 &r sdlunda att anse
som ett beslut. Beslutet har gitt Hans Lennros emot. Beslutet dr darmed
Sverklagbart och Hans Lennros b&r medges taleritt i méalet. Mot bakgrund
av det tillsynsansvar, som aligger Socialstyrelsen och den kunskap i sakfra-
gan som finns inom Socialstyrelsen, har lansritten inte anledning att ifraga-
sétta beslutet. Hans Lennros har i ett omfattande skriftmaterial anfért in-
vindningar om brist p4 saklighet och att drendet varit bristfalligt utrett m.m.
Vad Hans Lennros anfort harom féranleder inte till ndgon annan bedém-

ning. Overklagandet skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1a)
%“ Weegpone ' T

Leif Bergquist '

Féredragande har varit Kirsti Peldius.



